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Til kontrollutvalget i Bindal kommune –     
Kjell Eivind Grande, leder 
Gunnhild Gutvik, nestleder 
Terje Moe, medlem 
Jørn Petter Kveinå, medlem 
Julie Tveråmo, medlem 
 
Gjenpart går til: 
Ordfører (jf. kommuneloven § 6-1)1 
Kommunerevisjonen (jf. kommuneloven § 24-3)1 
Kommunedirektør (til orientering – jf. kommuneloven § 13-1)1 
 
Distribusjon pr. epost 
Saksbehandler: 
Sekretariatsleder 
Tobias Langseth 

 

INNKALLING TIL MØTE I KONTROLLUTVALGET 

I samråd med utvalgets leder innkalles herved til møte som følger; 
 
Dato:  Mandag 17. mars 
Tid:  kl. 12:00 – 15:00 
Sted:  Rådhuset på Terråk 
 
 
Til behandling: 
 
Sak 01/2025 – Kontrollutvalgets årsrapport 
Sak 02/2025 – Aktuelle orienteringer fra administrasjonen 
Sak 03/2025 – Aktuelle orienteringer fra sekretariatet 
Sak 04/2025 – Eventuelt 
 
 
Forfall meldes pr. telefon 909 62 145 eller epost. 
 
 
Sandnessjøen 25.02.2025 
 
Tobias Langseth (sign.) 
sekretariatsleder 
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1Utdrag fra kommuneloven: 
 
§ 6-1. Ordførerens myndighet og oppgaver 
 
Ordføreren har møte-, tale- og forslagsrett i alle kommunale eller fylkeskommunale folkevalgte 
organer unntatt kommune- og fylkesråd og organer under dem. I kontrollutvalget har ordføreren 
likevel bare møte- og talerett. Ordføreren har bare stemmerett i organer der han eller hun er valgt 
medlem. Ordføreren kan la et annet medlem av kommunestyret eller fylkestinget representere seg i 
de organene som han eller hun ikke er medlem av. 
 
§ 13-1. Kommunedirektør. Myndighet og oppgaver 
 
Kommunedirektøren har møte- og talerett i alle kommunale eller fylkeskommunale folkevalgte 
organer, med unntak av kontrollutvalget. Kommunedirektøren kan la en av sine underordnete utøve 
denne retten på sine vegne. 
 
§ 24-3. Revisors møterett, opplysningsplikt mv. 
 
Oppdragsansvarlig revisor eller hans eller hennes stedfortreder har møte- og talerett i 
kontrollutvalgets møter. Revisoren har rett til å få uttalelsene sine protokollert. Møteretten gjelder 
likevel ikke når en sak som angår en revisors tilsettingsforhold behandles. 
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Til kontrollutvalget i Bindal kommune     Sandnessjøen 25.02.2025 
 
Saksbehandler: 
Sekretariatsleder 
Tobias Langseth 

 
SAK 01/2025: KONTROLLUTVALGETS ÅRSRAPPORT 
 

Innledning og bakgrunn 
Kontrollutvalget skal informere kommunestyret om sitt arbeid. En årsrapport vil kunne bidra til å 
synliggjøre kontrollutvalgets rolle og øke kunnskapen om kontrollutvalgets oppgaver. Ut over dette 
er det ikke spesielle krav til innholdet i kontrollutvalgets årsrapport, og det er heller ikke formkrav. 
 
Det er for så vidt heller ingen krav i kommunelovgivningen til årlig fremleggelse av et eget dokument, 
men dette er anbefalt – og i tråd med praksis hos mange av landets kontrollutvalg. 
 

Sekretariatets vurderinger 
Etter sekretariatets syn er det å anse som god tilsynsskikk at utvalget fremlegger en årlig rapport. 
 
Sekretariatet mener at det som hovedregel er tilstrekkelig at årsrapporten dekker følgende tema: 
 
1: Innledning og bakgrunn 
2: Kontrollutvalget rolle og ansvar 
3: Kontrollutvalgets sammensetning 
4: Møtevirksomhet 
5: Regnskapsrevisjon 
6: Forvaltningsrevisjon 
7: Eierskapskontroll 
8: Enkeltstående kontrollsaker 
9: Andre saker av betydning 
10: Drift og økonomi 
11: Faglig oppdatering og kompetanseutvikling 
12: Oppsummering og avslutning 
 

Oppsummering og avslutning 
På bakgrunn av ovennevnte har sekretariatet utarbeidet et utkast til årsrapport, som følger vedlagt. 
 
Årsrapportens innhold fastsettes av kontrollutvalget selv. Årsrapporten er i utgangspunktet til 
kommunestyrets orientering, og vil derfor normalt sett ikke være ledsaget av særskilt uttalelse eller 
innstilling fra kontrollutvalgets side. 
 
Departementet konkluderer med at kommuneloven § 23-5 innebærer at kommunedirektøren skal gis 
anledning til å uttale seg om de sakene kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret etter 
forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 3, 4 og 5. Formålet med bestemmelsen er at saken skal 
være mest mulig opplyst før kontrollutvalgets behandling, noe som er et alminnelig prinsipp når 
vedtak skal treffes. Kommunedirektøren skal gis anledning til å uttale seg til årsmelding [årsrapport] 
for kontrollutvalget hvis denne inneholder opplysninger om resultater av kontrollutvalgets arbeid. 
Spørsmålet avhenger med andre ord av årsrapportens innhold. 
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Sekretariatet har vurdert innholdet i utkastet til årsrapport opp mot bestemmelsens ordlyd og 
aktuelle tolkningsuttalelser. Kommuneloven § 23-5 kommer etter sekretariatets oppfatning til 
anvendelse i forbindelse med sak 01/2025, siden årsrapporten også inneholder informasjon om 
oppfølgingsarbeidet etter bestemmelsen i forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 5. 
 
På denne bakgrunn er kommunedirektøren oppfordret til å inngi uttalelse i forbindelse med 
utsending av møteinnkalling og saksdokumentasjon, såfremt dette er ønskelig sett fra 
kommunedirektørens side. Eventuell uttalelse vil i så fall bli ettersendt til kontrollutvalgets 
medlemmer, og tatt inn endelig årsrapport i form av eget appendiks. 

 
 
Forslag til vedtak: 
 
Utkastet til årsrapport fastsettes som fremlagt [med de endringer som ble besluttet i møtet]. 
 
 
Vedlegg –  
1: Utkast til årsrapport 2024 
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1: Innledning og bakgrunn 
 
Alle kommuner skal i henhold til kommunelovens bestemmelser ha et kontrollutvalg, som utpekes av 
kommunestyret. Utvalget skal etter gjeldende kommunelov ha minimum 5 medlemmer, og minst ett 
av dem skal velges blant kommunestyrets medlemmer. Det er gitt regler om valgbarhet – som blant 
annet utelukker alle ansatte i kommunen, enkelte folkevalgte og medlemmer av folkevalgte organer 
samt personer som har visse roller i selskap kommunen har eierinteresser i. Kommunens ordfører og 
revisor har møte- og talerett i kontrollutvalgets møter. 
 
I likhet med andre folkevalgte organ, er hovedregelen at saker behandles og vedtak treffes i møter. 
Enhver har rett til å overvære møtene, med mindre møtet er vedtatt lukket. Kommunestyret skal 
sørge for at det stilles tilfredsstillende sekretariatsbistand til disposisjon. Sekretariatet skal påse at de 
saker som behandles av kontrollutvalget er forsvarlig utredet og at utvalgets vedtak blir iverksatt. 
Sekretariatet skal være uavhengig av kommunens administrasjon. 
 
Kontrollutvalget kan hos kommunen, uten hinder av taushetsplikt, kreve enhver opplysning, 
redegjørelse eller ethvert dokument og foreta de undersøkelser som utvalget finner nødvendig for å 
gjennomføre oppgavene. 
 

2: Kontrollutvalgets rolle og ansvar 
 
Kontrollutvalget fører løpende kontroll med den kommunale forvaltningen på vegne av 
kommunestyret. Kommunestyret har det øverste ansvaret for å kontrollere kommunens virksomhet. 
 
Kontrollutvalget skal påse at kommunens regnskaper blir revidert på en betryggende måte. Når 
kontrollutvalget har blitt forelagt revisjonsberetningen fra revisor, skal utvalget avgi uttalelse om 
årsregnskapet og årsberetningen før fastsetting av kommunestyret. 
 
Kontrollutvalget skal videre påse at det føres kontroll med at den økonomiske forvaltningen foregår i 
samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak [etterlevelseskontroll], og at det blir gjennomført 
systematiske vurderinger av økonomi, produktivitet, regeletterlevelse, måloppnåelse og virkninger ut 
fra kommunestyrets vedtak [forvaltningsrevisjon]. Forvaltningsrevisjon utføres både av kommunens 
virksomhet og av selskaper kommunen har eierinteresser i. Kontrollutvalget skal påse at det føres 
kontroll med forvaltningen av kommunens interesser i selskaper mv. [eierskapskontroll]. 
Eierskapskontroll innebærer å kontrollere om den som utøver kommunens eierinteresser, gjør dette i 
samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring. 
 
Kontrollutvalget skal også påse at de vedtak som kommunestyret fatter ved behandlingen av 
revisjonsrapporter blir fulgt opp. 
 
Dette utelukker selvsagt ikke at kontrollutvalget behandler enkeltstående kontrollsaker. 
Siden kontrollutvalget er et organ for kontroll med den kommunale forvaltningen, er det naturlig at 
utvalget først og fremst betrakter enkeltsaker ut fra et systemperspektiv. Et kontrollutvalg behandler 
selv verken ordinære forvaltningssaker eller fatter enkeltvedtak, og er heller ikke et klageorgan. Som 
hovedregel prioriterer utvalget på selvstendig grunnlag hvilke forhold som er aktuelt å bruke tid og 
andre ressurser på. Man vil normalt sett tillegge sakenes potensial for læring og kvalitetsforbedring 
en del vekt, siden dette er et av hovedmålene med kontrollarbeidet. 
 
Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjettramme for det samlede kontrollarbeidet i 
kommunen. Utvalget skal dessuten utarbeide innstilling til valg eller endring av revisjonsordning for 
kommunen, samt valg av revisor – i den grad spørsmålet er gjenstand for vurdering.  
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3: Kontrollutvalgets sammensetning 
 
I 2024 har utvalget bestått av følgende representanter: 
 
Kjell Eivind Grande, leder 
Gunnhild Gutvik, nestleder 
Terje Moe, medlem 
Jørn Petter Kveinå, medlem 
Julie Tveråmo, medlem 
 
Det er valgt i alt 5 varamedlemmer, som innkalles i rekkefølge. 
 

4: Møtevirksomhet 
 
Kontrollutvalget har avholdt 4 møter i løpet av året og behandlet 18 saker. 
 

5: Regnskapsrevisjon 
 
Kontrollutvalget har avgitt uttalelse om kommunens årsregnskap og årsberetning for 2023. Revisors 
beretning var uten modifikasjoner. 
 
Kontrollutvalget har hatt skriftlig uttalelse om resultatet av forenklet etterlevelskontroll med 
økonomiforvaltningen etter kommuneloven § 24-9 for regnskapsåret 2023 til behandling. Kontrollen 
dreide seg om etterlevelse av regelverket for offentlige anskaffelser. Det ble avgitt en modifisert 
uttalelse fra revisors side. Kontrollutvalget forutsetter for sin del at kommunens administrasjon 
følger opp dette årets etterlevelseskontroll, og iverksetter formålstjenlige forbedringstiltak. 
 
Kontrollutvalget har fått orienteringer om revisjonsstrategi og har ellers holdt seg løpende orientert 
om revisjonsarbeidet gjennom regnskapsrevisors deltakelse på flere av kontrollutvalgets møter. 
 

6: Forvaltningsrevisjon 
 
Forvaltningsrevisjonsprosjektet «Tidlig innsats og spesialpedagogisk hjelp/spesialundervisning» ble 
gjennomført i 2023/24. Kontrollutvalget behandlet rapporten 25.11.2024. Kommunestyret sluttet 
seg 12.12.2024 til kontrollutvalgets uttalelse i tilknytning til rapporten. Kontrollutvalget tar sikte på å 
følge opp kommunestyrets vedtak i løpet av 2. kvartal 2025. 
 
Kontrollutvalget foretok gjennom sak 16/2024 [møte 25.11.2024] bestilling av et forvaltningsprosjekt 
knyttet til temaet «Informasjonssikkerhet og personvern». Rapport fra revisjonen antas å kunne 
foreligge i løpet av 2025. 
 
Kontrollutvalget vil løpende rapportere resultatet av gjennomførte forvaltningsrevisjoner til 
kommunestyret, samt påse at de vedtak som kommunestyret fatter ved behandlingen av 
forvaltningsrevisjonsrapporter har blitt fulgt opp. Jf. kommuneloven § 23-2 første ledd bokstav e. 

 
  



ÅRSRAPPORT 2024  Kontrollutvalget i Bindal kommune 

24. oktober 2014 

 

 
Side 3 av 5 

7: Eierskapskontroll 
 
Det er ikke gjennomført eierskapskontrollprosjekter i løpet av året, grunnet ressurshensyn og 
avveininger knyttet til risiko og vesentlighet. 
 
Kontrollutvalget vil løpende rapportere resultatet av gjennomført eierskapskontroll til 
kommunestyret, samt påse at de vedtak som kommunestyret fatter ved behandlingen av rapporter 
fra eierskapskontroll har blitt fulgt opp. Jf. kommuneloven § 23-2 første ledd bokstav e. 
 

8: Enkeltstående kontrollsaker 

Utvalget fått orienteringer fra kommunens administrasjon om ulike tema av interesse i 
kontrolløyemed. 
 
Skriftlige henvendelser til kontrollutvalget behandles normalt som egen sak, og avsender gis som 
hovedregel en skriftlig tilbakemelding på henvendelsen når kontrollutvalgets arbeid med saken er 
avsluttet. Det er ikke mottatt slike henvendelser i løpet av året, og kontrollutvalget har heller ikke på 
eget initiativ fokusert på enkeltstående saker – ut over å holde seg orientert om aktuelle forhold. 
 
Kontrollutvalget vurderer som hovedregel selv hvilke problemstillinger som er innenfor 
tilsynsmandatet gitt i kommuneloven. Kontrollutvalget må dessuten uansett foreta en prioritering av 
så vel økonomiske som andre ressurser utvalget disponerer over. 
 

9: Andre saker av betydning 
 
Den som foretar revisjon skal løpende vurdere sin uavhengighet. Oppdragsansvarlig revisor skal hvert 
år, og ellers ved behov, avgi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Jf. § 
19 i forskrift om kontrollutvalg og revisjon. Gjennom uavhengighetserklæringer til kontrollutvalget 
fra oppdragsansvarlig for hhv. regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon, har revisor dokumentert 
skriftlig de forhold som ifølge lov og forskrift kan ha betydning for spørsmålet om uavhengighet, og 
som derfor skal vurderes løpende. 
 
Kommunestyret sluttet seg gjennom sak 45/2024 [møte 20.06.2024] til kontrollutvalgets forslag til 
planverk for arbeidet med forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll i valgperioden. Utvalget ble gitt 
fullmakt til å foreta planendringer. Jf. kommuneloven §§ 23-3 og 23-4. 
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10: Drift og økonomi 

Når det gjelder revisjonsoppgavene, deltar kommunen i samvirkeforetaket Revisjon Midt-Norge. I 
følge § 6 i selskapets vedtekter fastsettes både årsbudsjett og økonomiplan av årsmøtet, etter forslag 
fra styret. Virksomhet organisert som samvirkeforetak er derfor i likhet med IKS indirekte underlagt 
folkevalgt styring i forretningsmessige forhold. 
 
Videre deltar kommunen i et interkommunalt samarbeid om sekretariatsbistand [SE-KON]. Enheten 
er organisert som et kommunalt oppgavefellesskap etter reglene i kommunelovens kapittel 19. 
Representantskapet fastsetter i medhold av samarbeidsavtalen årsbudsjett og fordeling av 
kostnaden på deltakerkommunene, basert på et folketallsprinsipp. I alt 11 kommuner deltar for tiden 
i det interkommunale samarbeidet om sekretariattjenester. 
 
Med henblikk på kontrollutvalgets egne kostnader, eksempelvis møtegodtgjørelse og reiseutgifter, 
inngår dette direkte i kommuneregnskapet. Det varierer hvordan dette løses budsjetteknisk, men 
kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for det samlede kontrollarbeidet i kommunen inneholder 
slike kostnader – så vel som kostnadene til kjøp av revisjonstjenester og sekretariatsbistand. 
 
Så langt kontrollutvalget kjenner til, har kostnadene samlet sett vært som forventet i 2024. 
 

11: Faglig oppdatering og kompetanseutvikling 

Utvalgets medlemmer gis innenfor budsjettrammene tilbud om deltakelse på 
kontrollutvalgskonferansen, som arrangeres årlig i regi av NKRF [Norges Kommunerevisorforbund]. 
 
Tradisjonen tro ble det i året etter valgåret i samarbeid med Revisjon Midt-Norge arrangert en felles 
samling for kontrollutvalgene på søndre Helgeland i Brønnøysund 30. mai. 
 
Sekretariatsenheten er medlem i NKRF og deltar på kurs og konferanser som arrangeres av denne 
yrkesfaglige interesseorganisasjonen. NKRFs årsmøte vedtok i 2018 å utvide reglene for obligatorisk 
etter- og videreutdanning til også å omfatte personlige medlemmer som utfører 
sekretariatsoppgaver for kontrollutvalg med virkning fra 2019. Tilsvarende regler har vært gjeldende 
siden 2001 for de personlige medlemmene som utfører lovbestemt revisjon. Formålet er å 
vedlikeholde og utvikle medlemmenes kompetanse, noe som gir trygghet for høy faglig kvalitet på 
revisjon og sekretariatsbistand som utøves av NKRFs medlemmer. 
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12: Oppsummering og avslutning 
 
Kontrollutvalget legger med dette frem årsrapporten til kommunestyrets orientering. 
Hovedhensikten er å gi kommunestyret som oppdragsgiver et bilde av kontrollutvalgets aktivitet 
samt utvalgets rolle i kommunens egenkontroll. 
 
Årsrapporten inneholder også informasjon om oppfølgingsarbeidet etter bestemmelsen i forskrift om 
kontrollutvalg og revisjon § 5. Kontrollutvalget anmoder derfor om at kommunestyret behandler 
rapporten som egen sak. I denne forbindelse er kommunedirektøren gitt anledning til å uttale seg før 
kontrollutvalget behandlet rapporten, jf. kommuneloven § 23-5. I den grad slik uttalelse er avgitt, er 
denne tatt inn i årsrapporten i form av eget appendiks. 

 
Terråk 17.03.2025 
 
Kontrollutvalget i  
Bindal kommune 
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Til kontrollutvalget i Bindal kommune     Sandnessjøen 25.02.2025 
 
Saksbehandler: 
Sekretariatsleder 
Tobias Langseth 

 
SAK 02/2025: AKTUELLE ORIENTERINGER FRA ADMINISTRASJONEN 
 

1: Innledning og bakgrunn 
Utveksling av informasjon og synspunkter mellom administrasjonen og kontrollutvalget utgjør en 
blant flere viktige forutsetninger for et vellykket kontrollarbeid i kommunen. Jf. utdrag fra KDDs 
veileder om kontrollutvalgets rolle og oppgaver [3. utgave, kapittel 4]: 
 
Kontrollutvalsboka - regjeringen.no 
 

 
 

2: Sekretariatets vurderinger  
Som et ledd i dialogen mellom administrasjon og kontrollutvalg, inviteres kommunedirektøren 
forholdsvis jevnlig til å gi en orientering om aktuelle temaer til kontrollutvalgets medlemmer. 
Kommunedirektøren avgjør selv i hvilken grad det er hensiktsmessig å involvere sektorledere og/eller 
fagpersonell i prosessen. 
 

3: Oppsummering og avslutning 
Kontrollutvalget har avtalt følgende orientering fra administrasjonen: 
 
• kommunens boligsosiale arbeid inkl. nytt boligselskaps sin rolle [jf. møte 25. november] 
 

Forslag til vedtak: 

Kontrollutvalget tar orienteringen fra administrasjonen til etterretning. 

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/kontrollutvalsboka/id2893214/
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Appendiks – GENERELL INFORMASJON OM BOLIGSOSIALE TILTAK 
 
A: Eksempel på forvaltningsrevisjon [annen kommune] 
 
Boligsosialt arbeid 
 
 
B: Nasjonal strategi 
 
Nasjonal strategi for den sosiale boligpolitikken (2021 – 2024) - regjeringen.no 
 
 
C: Ansvar og oppgaver [artikkel] 
 
Ansvar og oppgaver i det boligsosiale arbeidet - regjeringen.no 
 
 
D: Lov om kommunenes ansvar på det boligsosiale feltet 
 
Lov om kommunenes ansvar på det boligsosiale feltet [boligsosialloven] - Lovdata 
 
Forskrift om behandling av personopplysninger på det boligsosiale feltet - Lovdata 
 
 
E: Kommunal boligpolitikk 
 
Helhetlig kommunal boligpolitikk - KS 
 
Godt nytt om boligstiftelser! - KS 
 
 
F: Husbankens samfunnsoppdrag 
 
Husbanken - regjeringen.no 
 
 
G: Riksrevisjonens undersøkelser 
 
Mange vanskeligstilte bor verken godt eller trygt 

https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/Vestfold_og_Telemark_Revisjon_IKS/Larvik_2023_Boligsosialt_arbeid.pdf
https://www.regjeringen.no/no/tema/plan-bygg-og-eiendom/boligmarkedet/boligsosial-strategi/id2786896/
https://www.regjeringen.no/no/tema/plan-bygg-og-eiendom/boligmarkedet/ansvar-og-oppgaver-i-det-boligsosiale-ar/id749704/
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2022-12-20-121
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2023-08-17-1330
https://www.ks.no/fagomrader/velferd/bolig/styrking-av-kommunenes-rolle-som-boligpolitisk-aktor/
https://www.ks.no/pressemeldinger/godt-nytt-om-boligstiftelser/
https://www.regjeringen.no/no/dep/kdd/org/etater-og-virksomheter-under-kommunal--og-distriktsdepartementet/underliggende-etater/husbanken/id85793/
https://www.riksrevisjonen.no/rapporter-mappe/no-2007-2008/undersokelse-av-tilbudet-til-de-vanskeligstilte-pa-boligmarkedet/

